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CRIACAO DO COMITE NO CNRH (Iniciativa ANA)

DECRETO PRESIDENTE DA REPUBLICA - 05 JUNHO 2001




CONTEXTO II: CBHSF INICIOU SUA TRAJETORIA DECIDIDO A FAZER USO
DE SUAS COMPETENCIAS LEGAIS (Lei 9.433/97
AGENDA INICIAL DEFINIDA NA PLENARIA DE SAO ROQUE DE
MINAS(2003): PRIORIDADE PARA A REVITALIZACAO E GESTAO.

* HAVIA A PROMESSA DO PRESIDENTE ELEITO EM DIALOGAR COM A BACIA
ANTES DE QUALQUER ATITUDE EM RELACAO AO 'PROJETO.

O desafio da pratica:

A EXPERIENCIA DO CBHSF EXPOS AS
CONTRADICOES
ENTRE UMA LEGISLACAO AVANCADA E UM
SISTEMA POLITICO CENTRALIZADOR




CONTEXTO Ill: RETOMADA DO PROJETO TRANSPOSICAO (rebatizado)

COMO PRIORIDADE DE GOVERNO ATROPELA AGENDA DO COMITE -
FASE DA COMISSAO INTERMINISTERIAL

ATITUDE PROATIVA DO COMITE (2003): TENTATIVA DE ESTABELECER
NEGOCIACOES PARA SOLUCAO CONSENSUADA
- REUNIOES COM VICE PRESIDENTE
- GOVERNO DECIDE UNILATERALMENTE SEGUIR PROJETO

» nestes 3 anos, o Comité tem protagonizando o maior conflito de gestdo das aguas

no pais. Agenda de resisténcia: junto com a sociedade civil, governos estaduais e
parlamentares

> O Comité tem atuado na defesa do modelo de gestao participativa e de suas
prerrogativas legais, nhao contando com o apoio dos demais entes do SNGRH.

> Positivo: visibilidade do modelo de gestao. Coloca-se em evidencia as contradicoes
do SNGRH. As politicas publicas do semi-arido passam a ser discutidas.

> Positivo: CBHSF conhecido pela sociedade e citado por Ministros, Governadores,
Parlamentares e na imprensa e TV nacional.
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CONTEXTO 4 — E a transposicao que antecipa inicio
da CONSTRUCAO DO PLANO DE RECURSOS HIiDRICOS

Il PLENARIA (2003) - Presencas Vice-Presidente Republica, Ministros MMA e MI

A andlise de usos das aguas para transposi¢cdes, devera se dar no ambito do
Plano de Recursos Hidricos da Bacia”, ap6s se dispor de diagndsticos,
cenarios futuros e ordenamento da alocacao da agua.

- DECLARACAO DE PENEDO: COMITE REINVINDICA SUBSTITUICAO POR

UM PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO SEMI-ARIDO

ACORDO COM GOVERNO FEDERAL: NAO ADOTAR NENHUMA
INICIATIVA ENQUANTO NAO SE APROVA PLANO (compromisso

parcialmente atendido)




CONTEXTO 5: FASE COM PROTAGONISMO PRINCIPAL
DO COMITE — ANALISE DA TRANSPOSICAO NO AMBITO
DO SISTEMA REC. HIDRICOS

- Elaboracao da Proposta do Plano:
* Proposta entregue no Gabinete Ministra nao refletia realidade da Bacia

« Comité é obrigado a concentrar esforcos para modificar texto em um més

APROVACAO DO PLANO - Julho 2004

Primeira etapa do PACTO DE GESTA. Pacto alocacao espacial deve anteceder
qualquer nova grande obras, em especial, transposicoes.

CARTA DE JUAZEIRO - reafirma opcao por um Programa
Desenvolvimento Sustentavel para TODO o semi-arido, em contraposicao
a um modelo baseado em mega-obras hidricas

Acordo com Governo Federal: Adiamento da decisao sobre usos
externos para permitir negociacao




PROCESSO DE DECISAO SOBRE USOS EXTERNOS
+ GOVERNO ROMPE ACORDO DE NEGOCIACAO DO PACTO e

MMA passa a negar competéncias legais do Comiteé

¢+ COMITE SUBMETE TEMA A CONSULTA PUBLICA NAS 4 REGIOES DA
BACIA (~4000 PARTICIPANTES) : rejeicao a qualquer tipo transposicao

IV Plenaria — Outubro 2004
Decisoes sobre prioridades e critérios de outorgas

MINIST~ERIO DA INTEAGRAQAO DIVULGA VERSAO FALSA SOBRE
DECISAO DO COMITE - Diretoria emite nota publica negando




CONTEXTO 6 — INICIO DA FASE DE ATROPELO INSTITUCIONAL E LEGAL:
O PROCESSO DE IMPOSICAO DA TRANSPOSICAO

30/11/04 — Reuniao CNRH - liminar MP suspende reuniao

face ao processo de conflito de USO em analise
no CBHSF (obs: este processo ainda nao “deslanchou™)

DECISAO DO CNRH:
UMA MANCHA NA HISTORIA DA GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

17/01/05 — Reuniao CNRH aprova o Projeto de Transposicao:

» sem analise has Camaras Técnicas e ignora totalmente o
Plano da Bacia

* - A Lei deu poderes ao CNRH decidir sobre PROJETOS, mas
nao eximiu o CNRH de respeitar as prioridades dos Planos de

Bacias na analise destes projetos.
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CONTEXTO 7 — FASE DE REACAO AO ATROPELO INSTITUCIONAL
E LEGAL

Julho /05 — V Plenaria (BH e Pirapora): Comité reune
Governadores (BA, SE, MG):

Carta ao Presidente Lula solicitando negociacao (sem
resposta)

- contesta outorga preventiva e requer sua
anulacao pois fere Lei 9433 e nao atende as prioridades
e criterios outorga do Plano




CONTEXTO 8 - PROCESSO DE OUTORGA - TRANSPOSICAO NO
AMBITO DO SNRH — A FRAUDE HIDRICA

OUTORGA PREVENTIVA

Comité enviou recurso a ANA com pedido de anulacao por ilegalidade (parecer CTs)

= A outorga tem uma redagao propositadamente dissimulada: da a entender que € so
26 m3/s e destinada para uso humano, mas autoriza todos os usos econémicos.

= Vazao real outorgada: média de 65 m3/s

DECISOES DA PLENARIA DE PIRAPORA EM RELACAO A OUTORGA PREVENTIVA

O projeto de transposicao, particularmente o eixo Norte, € essencialmente de interesse
econdmico e apenas pequena parcela sera destinada ao consumo humano e animal, em
valor bastante inferior aos 26 m3/s alegados.

Recorrer ao MPF — ainda em andamento
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ANA ANALISA E CONCEDE A OUTORGA DEFINITIVA E CERTOH
(CERTIFICA(}AO DE SUSTENTABILIDADE DO EMPREENDIMENTO)
EM MENOS DE 2 MESES
Existia expectativa de que a ANA conduziria a analise do CERTOH com rigor técnico

Entrada pedido do MI: 29 de julho 2005. ANA divulga documentos na internet e faz varias

“diligéncias”: “transparéncia” e aparente rigor técnico.

Diretoria Colegiada da ANA, em 22/09, decide com base em duas NT e nada questiona.

A nossa conclusao, apos analise dos documentos, é que a ANA:

1. privilegiou os interesses do empreendedor e dos Estados do NE (SET)
recorreu a artificios técnicos e juridicos para justificar sua deciséo.

ignorou os questionamentos técnicos e as inumeras denuncias do Banco Mundial, da
SBPC, do MP, de Universidades Federais e das acdes em curso na Justica

ANA limitou-se a aceitar as respostas das diligéncias, eximindo-se da responsabilidade de
verificar a veracidade das mesmas. Os dados dos documentos do MI foram os Unicos
considerados e tidos como verdadeiros apesar dos inumeros questionamentos e
contradigcoes.

Agiu ilegalmente ao violar a Lei 9433




OUTORGA ILEGAL - CONTEXTUALIZACAO JURIDICA

COMPETE AO COMITE Lei n.2 9.433/97 (art. 13); da Lei 9984/2000 (art. 6°):
Definir, no Plano da Bacia, as prioridades de uso
. RESOLUQAO CNRH: estabelecer, no Plano da Bacia, os limites e critérios para outorga

Concessao de OUTORGAS apo6s aprovacao do Plano:

Violacdo da Lei n.? 9.433/97 (art. 13); da Lei 9984/2000 (art. 6° ); da Resolucdo CNRH N° 16/2001 (art.
12) e da Resolucdo ANA n® 707/2004 (art. 99)

Lei 9433 (art. 13) é explicita: TODA outorga estara condicionada as prioridades de
uso estabelecidas nos Planos de Rec. Hidricos e deve preservar o uso multiplo.

Nenhuma das NTs analisou se o0 empreendimento atende ao Plano da Bacia.
A Unica referéncia ao Plano é o reconhecimento do limite de 360 m3/s de vazéao
outorgavel, mas as outorgas concedidas ja extrapolam este limite

=nd0 adota as prioridades e os critérios de outorgas definidos no plano
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CERTOH (Lei 4.024/2001):

Comprovacao da sustentabilidade operacional e hidrica é condicao prévia para a concessao de
outorga de grandes empreendimentos

VERIFICACAO DA SUSTENTABILIDADE
HIDRICA DO EMPREENDIMENTO

Iremos comentar apenas o atendimento as exigéncias mais relevantes no que se refere as
interfaces com o Plano da Bacia
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EXIGENCIA DO DECRETO 4.024: ESTUDOS HIDROLOGICOS ADEQUADOS

UM DEFICIT HIDRICO “FABRICADO”

O CBHSF através de 2 oficios do seu Presidente, solicitou a analise do
Balanco Hidrico das bacias receptoras, para verificagao da escassez
hidrica para consumo humano e dessedentacdo animal.

= Compromisso formal do Presidente da ANA que tal analise técnica ocorreria
no CERTOH.

ANA nao realizou o estudo. Ao contrario, assumiu os dados
do MI como verdadeiros, nao analisando sua veracidade

NTO07 assume de forma passiva a nova justificativa da transposicao: o objetivo
agora ndo € suprir escassez para todos os usos mas aumentar a
seguranca hidrica para uso humano.

Assim, ndo se analisa que a maior parte da agua € destinada a usos econémicos

Assim, livra-se da obrigagao comprovar a necessidade da transposicao pela
existéncia de déficit hidrico global.
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Na impossibilidade de comprovar a escassez que justifique a transposicao para uso
humano, a ANA transfere a responsabilidade para os Estados e Mi:

Exigiu que a oferta hidrica local seja calculada com 100% de garantia — clara
intencao de diminuir sensivelmente a oferta nas bacias receptoras

- um tratamento desigual com a Bacia RSF (95 % GARANTIA em todas as vazdes)
— aumenta oferta doador. Bacia RSF com menor garantia que receptores

Obrigou aos Estados assumirem como verdadeiros os numeros do Ml e o
compromisso de ALTERAR os Planos Estaduais onde os valores forem
discordantes dos dados do Ml (e a verdade e legalidade?)

Estados sao obrigados a endossar a demanda apresentada pelo Ml (BCO.
MUNDIAL-superestimada). Nao ha nenhuma comprovacao por doc. Técnico
ou Planos Estaduais

Um dos aspectos mais escandalosos da manobra para diminuir a oferta
hidrica foi a exigéncia da ANA para que os Estados se comprometam a nao
mais utilizar a agua subterranea (que deve ficar como reserva estratégica)

—  Os Estados se comprometem a sé utilizar as dguas subterraneas apos
esgotada toda a disponibilidade superficial

Como pode uma secretaria de Estado dar tal garantia? O que vao fazer, lacrar
0S Pogos existentes?




EXIGENCIA do DECRETO 4.024: COMPROVAGCAO DA DISPONIBILIDADE
HIDRICA DOS VOLUMES DA SEREM RETIRADOS

ANA (NTO007) s6 considera como estudo hidrolégico a NT 390/2005: existe disponibilidade

O CBHSF TEM ENTENDIMENTO CONTRARIO, com base no PLANO DA BACIA:

Plenaria PIRAPORA decide recorrer ao MPF (08/05): denuncia que a ANA
extrapolou limite alocavel e requer providéncias diante da ameaca a
sustentabilidade da bacia.

CBHSF declara:

0 projeto de transposicao trara prejuizos e sérias restricdes ao desenvolvimento futuro
da bacia, com perspectiva de esgotamento da disponibilidade hidrica para fins
consultivos em um horizonte de 25 anos, constituindo-se um projeto de transferéncia de
emprego e renda.

Vazdo alocavel: 360 m3/s




PROPOSTA DE ALOCACAO (ANA) X TRANSPOSICAO

TRANSPOSIGAO:
MEDIA 65 m¥/s
MAXIMO 127 m¥/s

TRANSPOSICAO: TRANSPOSICAO:
209% até 409 % mais igual até 98 % mais do
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CONTEXTO 9 — FASE CENTRADA NAS ACOES NA JUSTICA
CONTESTAM A VIOLACAO DO PLANO E DO COMITE

Todas acdes em curso requerem o respeito as decisdes do Plano da Bacia
e competéncias do Comité, sendo que duas delas, com liminares vigentes,
estdo no STJ (conflito federativo)

As manifestacdes da ANA nestas acdes declaram que a outorga esta de
acordo com o Plano da Bacia e nao reconhece competéncias normativas do
Plano e do Comité em estabelecer critérios

CONSELHO FEDERAL DA OAB: aprova parecer declarando projeto ilegal e
reconhecendo as prerrogativas do Comité




CONTEXTO 10 — FASE DEFLAGRADA PELO GESTO DE FREI LUIZ CAPPIO
DESPERTA A NACAO PARA A QUESTAO DO SEMI-ARIDO

Participacdo do COMITE

CONTEXTO 11 — FASE DE INICIO DE DIALOGO COM O GOVERNO
ENTIDADES DISCUTEM O MODELO DESENVOLVIMENTO SEMIARIDO

Participacdo do COMITE




DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO
SEMI-ARIDO E DA BACIA RSF??2?

Inclusao social?

AGRICULTURA
IRRIGADA
(mudaram para
reforma
agraria????)

REVITALIZACAO TRANSPOSICAO

Sustentabilidade socio-ambiental e hidrica???
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O QUE SE ESPERA - OS DESAFIOS




PROPOSTA AOS CANDIDATOS A PRESIDENTE E PROPOSTA DE LEI:
Abandonar postura impositiva e dar nova conducao

Condicoes prévias:

12 Necessidades da Bacia RECEPTORA || 22 Condicoes BACIA DOADORA:

- COMPROVADA ESCASSEZ DE AGUA
- DEMANDA REAL
- URGENCIA: CENARIOS

GESTAO DA BACIA RECEPTORA: PREVIO “DEVER o GARANTIA DE GESTAO SUSTENTAVEL
DE CASA” (efetiva distribuicdo estoques agua existentes || E CONSERVACAO/REVITALIZACAO -
e alcancar eficiéncia na diminui¢ao de perdas e reuso) mitigacao de passivos sécio-ambientais

« SOBRA DE AGUA APOS ATENDIDAS AS
DEMANDAS INTERNAS PROJETADAS

Condicoes relativas ao Empreendimento: l l

32 - EMPREENDIMENTO SOCIALMENTE E ETICAMENTE JUSTO

- DEVE GERAR BENEFICIOS SOCIAIS MUTUOS (DOADORA-RECEPTORA)
- BENEFICIARIOS? REC. PUBLICOS DEVE GERAR BENEFICIOS SOCIAIS EXPRESSIVOS

42 - JUSTIFICATIVA E CONDICOES ECONOMICAS:

- RELACAO CUSTO X BENEFICIO FAVORAVEL A BACIA RECEPTORA
- GARANTIAS DE SUSTENTABILIDADE ECONOMICA DO EMPREENDIMENTO

Conducao do processo: il

52 - PROCESSO DE DECISAO: Exige respeito a Lei, ao Sistema Gestao Participativa dos Recursos
Hidricos e ao Pacto Federativo
PACTUACAO PREVIA: AMPLA NEGOCIACAO COM COMITES E GOVERNOS
ESTADUAIS e deve incluir BENEFICIOS/COMPENSACOES A BACIA DOADORA




CONDICOES PREVIAS MINIMAS PARA UM DIALOGO
definidas até agora pelo CBHSF nos seus documentos

RESPEITO AO PLANO DA BACIA E AOS PRINCIPIOS DA LEI 9433

CONCLUSAQ DO PACTO DE GESTAO DAS AGUAS DA BACIA, COM A
CONSTRU(}AO DO ACORDO DE ALOCAGCAO ESPACIAL E AMBIENTAL (VAZOES
ECOLOGICAS) E DA GARANTIA DAS VAZOES DE ENTREGA DOS AFLUENTES

ESTAR EM CURSO UM EFETIVO PROGRAMA DE REVITALIZACAO QUE FACA
JUS A ESTE NOME E COM RECURSOS ASSEGURADOS PARA ATINGIR SUAS
METAS

GARANTIA DE ACESSO A AGUA EM TODO O SEMI-ARIDO, EM UM PATAMAR
ADEQUADO

ATIVACAO DOS PROJETOS PARALISADOS E CONCLUSAO DOS PROJETOS DE
IRRIGACAO EXISTENTES NA BACIA (180.000 HECTARES)

PACTUACAO PREVIA QUE INCLUA UM PROJETO DESENVOLVIMENTO
INTEGRADO, INCLUSIVO E DE CONVIVENCIA COM O SEMI-ARIDO
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AS CONSEQUENCIAS FUTURAS DA FALTA DE PACTUACAO PREVIA E DO
ATROPELO INSTITUCIONAL

A IMPOSICAO PODE LEVAR A DESCONTRUCAO DO
PACTO DAS AGUAS DA BACIA DO RIO SAO
FRANCISCO

A ATITUDE DE IMPOR A TRANSPOSICAO, E DESESTRUTURANTE E ESTA

NA CONTRAMAO DE TODOS OS ESFORCOS DE GESTAO SUSTENTAVEL
DOS RECURSOS HIDRICOS.

“... Uma instancia autbnoma nao pode deliberar sobre quando e quanto
fransferir agua de uma bacia para outra. 1sso significaria uma interferéncia na
gestao interna das bacias, anulando o poder de decisdo dos comités e
poderia ser um golpe de morte na estrutura de gestao de recursos hidricos,
desequilibrando o sistema implantado e exacerbando potenciais conflitos”

Gov. Ceara, agosto 2005




Comite fez a diferenca: associado a iniciativas da
sociedade, governos estaduais e parlamentares, a
atuacao do Comite, foi essencial para impedir a
imposicao da transposicao

Hoje, a maior parte da base legal das acoes é

fornecida pelas decisoes do Comité e ha muito
custo a gestao das aguas da Bacia passa a ser
considerada




