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OBJETIVO

A presente exposicao fol elaborada com o objetivo
de esclarecer e orientar os agentes publicos da

Ageéncia Nacional de Aguas nas decisées a serem

tomadas no periodo eleitoral relativo as eleicoes

de 2006.

“Reputa-se agente prblico, ..., quem exerce, ainda que transitoriamente ou sex
remnneragdo, por eleicao, nomeagdo, designagdo, contratagao on qualguer
ontra forma de investidura ou vincnlo, mandato, cargo, enprego ou fungdo

10 0rgaos ou entidades da adpinistracao priblica direta, indireta, ou

fundacional.” (art. 73, § 1°, da Lei n® 9.504, de 1997)



BASES JURIDICAS

> Constituicao Federal

> Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997

> Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990
> Lein® 8.429, de 02 de junho de 1992

> Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990

> Jurisprudéncia e Instru¢coes Normativas do Tribunal
Superior Eleitoral

> Instrucoes Normativas editadas pela Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica
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TOPICOS

Participacao de Agentes Publicos no processo
eleitoral

Utilizacao de bens e servicos da Administracao
Publica no processo eleitoral

Gestao de pessoal

Licitacoes e contratos

Acoes publicitarias

Transferéncias voluntarias de recursos e
questoes orcamentarias



PARTICIPACAO DE AGENTES PUBLICOS NO
PROCESSO ELEITORAL

» A participacaer em campanhas eleitoraiss € um dos
desdobramentos do direito da cidadania, e 0s agentes
publices poderao participar, fora do horario de trabalho, de
eventos de campanha eleitoral, desde gue observados 0s
limites Impostos pela legisiacao eleitoral.

» A utilizacao do cargo publicor para Intervir NG Processo
politico-eleitoral, independentemente da afetacao ou nao
da Isenemia entre 0s candidates ou da repercussao ou nao
junto ao eleitorado, configura ato de Improbidade
administrativa, por caracterizar infracdo ao principio da
Impessoalidade e imparcialidade, nos termos do art. 11 da
Lel n© 8.429, de 02 de junho de 2002.



UTILIZACAO DE BENS E SERVICOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA NO PROCESSO
ELEITORAL

« E vedado ceder ou permitir o uso de bens moveis ou
Imoveis pertencentes a Administracao Publica direta ou
iIndireta da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, em beneficio de candidato,
partido politico ou coligacao, ressalvada a realizagao de
Elzggv?ngéo partidaria. (art. 73, I, da Lei n° 9.504, de
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- E vedada a utilizacao de servico ou instalacoes da
Administracdo Publica, ou entidades privadas
subvencionadas pelo poder publico, para beneficiar
partido ou organizacao de carater politico. (art. 377 da
Lein®4.737, de 1965)
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UTILIZACAO DE BENS E SERVICOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA NO PROCESSO
ELEITORAL

« E vedada a utilizacdo de materiais ou servicos,
custeados pelos governos ou casas legislativas, que
excedam as prerrogativas consignadas nos
regimentos e normas dos 6rgaos que o integram. (art.
73, I, da Lei n°® 9.504, de 1997)

. E vedada a distribuicdo gratuita de bens e servigos de
carater social custeados ou subvencionados pelo
Poder Publico, ou permitir o uso promocional, em
favor de candidato, partido politico ou coligacao. (art.
73, 1V, da Lei n°® 9.504, de 1997)
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UTILIZACAO DE BENS E SERVICOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA NO PROCESSO
ELEITORAL

* Nos bens cujo uso dependa de cessao ou permissao do
Poder Publico, ou que a ele pertencam, e nos de uso
comum, inclusive postes de iluminacao publica e
sinalizacao de trafego, viadutos, passarelas, pontes,
paradas de Onibus e outros equipamentos urbanos, é
vedada a veiculacdo de propaganda de qualquer
natureza, inclusive pichacao, inscricao a tinta, fixacao de
placas, estandartes, faixas e assemelhados. (art. 34 da
Lei n°® 9.504, de 1997)
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GESTAO DE PESSOAL

e Sob pena de responder por crime funcional, a nenhum
servidor publico, inclusive de autarquias, de entidade
paraestatal e de sociedade de economia mista sera licito
negar ou retardar ato de oficio tendente a apurar e punir
as transgressdes pertinentes a origem de valores
pecuniarios, abuso de poder economico ou abuso do
exercicio de funcdao, cargo ou emprego na Administracao
Pablica. (arts. 19 e 20 da Lei Complementar n® 64, de
1990)



GESTAO DE PESSOAL

e E vedada a cessdo de servidor publico ou empregado da
Administracdo Publica direta ou iIndireta, federal,
estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar seus
servicos, para comités de campanha eleitoral de
candidato, partido politico ou coligacao. (art. 73, Ill, da
Lel n© 9.504, de 1997)



GESTAO DE PESSOAL

e E vedada a nomeacdo, contratacdo ou de qualquer
forma admitir, demitir sem juta causa, suprimir ou
readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou
Impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio,
remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscricao do pleito, nos trés meses que o antecedem
(ou seja, apos 30 de junho de 2006) e ate a posse dos
eleitos (ou seja, a partir de 1° de janeiro de 2007),
ressalvadas as seguintes hipoteses: (art. 73, V, da Lei n®
9504, de 1997)



GESTAO DE PESSOAL

nomeacao Ou exoneracao de cargos em comissao e
designacao ou dispensa de funcoes de confianca;

nomeacdo dos aprovados em concursos publicos
homologados atée 30 de junho de 2006;

nomeacao ou contratacdo necessaria a instalacao ou ao
funcionamento Inadiavel de servicos publicos essencials,
com previa e expressa autorizacao do Presidente da
Republica;

sera permitida a cessao e redistribuicao de servidores

publicos federais a qualguer tempo; (Oficio-circular n°
46/SRH/MP, de 5 julho de 2002)

sera permitida a contratacao temporaria, quando objetivar
0 atendimento de situacao de excepcional Interesse
publico, desde que autorizado pelo Presidente da
Republica. (Oficio-circular n® 46/SRH/MP, de 2002)



LICITACOES E CONTRATOS

» Ndo existem restricoes especificas decorrentes da
legislacao eleitorall para a abertura de procedimentos
licitatorios e celebracao de contratos administrativos.

» Com a edicao da Ler n° 11.300, de 10 de maio de 2006,
fica vedado, no ano em que se realizar as eleicoes, a
distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administracao Publica, exceto neos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas socials autorizades em lei e ja em execucao

orcamentaria no exercicio anterior



ACOES PUBLICITARIAS

m Nos termos do art. 37, I, da Constituicio Federal, toda
publicidade de atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientacao social, dela nao podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promog¢ao pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

m A partit de 1° de julho de 2006 ¢ vedada a autorizacao de
publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgaos publicos, ou das respectivas entidades da
Administracao Publica indireta, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral

(TSE). (att. 73, VI, “b”, da Lei n° 9.504, de 1997)



b)

ACOES PUBLICITARIAS

De acordo com a Instrucao Normativa n® 3, de 8 de maio de
20006, expedida pelo Ministro de Estado Chefe da Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica, entende-se como
publicidade institucional:

publicidade que tenha como objetivo divulgar informacoes
sobre atos, obras, programas, metas e resultados da
Administracao Publica Federal direta e indireta; (Publicidade
institucional)

publicidade que tenha como objetivo informar, orientar,
mobilizar, prevenir ou alertar a populacio ou segmento da
populacao para adotar comportamento que lhe tragam
beneficios sociais, visando melhorar a sua qualidade de vida;

(Publicidade de utilidade publica)



d)

ACOES PUBLICITARIAS

publicidade que tenha como objetivo incentivar publicos de
interesse a conhecerem ou comprarem produtos, Servicos,
marcas, conceitos ou politicas publicas; (Promocao)

publicidade que tenha como objetivo agregar valor a marca e
ou divulgar produtos, servicos, programas, projetos, politicas e
acoes do patrocinador junto a seus publicos de interesse;
(Patrocinio)



ACOES PUBLICITARIAS

% Providéncias legais cabiveis a partir de 1° de julho

de 2006:

m As acoes publicitarias identificadas nos slides anteriores, caso
sejam consideradas de grave e urgente necessidade publica,
deverao ser apresentadas a Subsecretaria de Publicidade da
Subsecretaria de Comunicacao Institucional, da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica, com pedido de encaminhamento ao
Tribunal Superior Eleitoral para autorizar a execugao. (art. 3° da
Instrucao Normativa n° 3, de 2006, da Secretaria-Geral da

Presidéncia da Republica)



ACOES PUBLICITARIAS

m Deverao ser suspensas, em todo pais, toda e qualquer forma de
utilizacio ou divulgacdo da marca “BRASIL, UM PAIS DE

TODOS”. (art. 4° da Instrucao Normativa n° 3, de 2006, da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica)

m As placas de obras ou projetos de obras (PRODES PRO-
AGUA) deverdo ser alteradas, com a supressio da marca
“BRASIL, UM PAIS DE TODOS”. Considera-se placas de
obras ou de projetos de obras também os painéis, outdoors,
tapumes e quaisquer outras formas de sinalizacao.



ACOES PUBLICITARIAS

m Se, por conveniéncia desta Agencia, optar-se pela retirada das
5 g 5
placas de obras ou projetos de obras, deverao ser mantidas
placas visiveis e legivelis ao publico contendo o nome do autor ¢

co-autor do projeto, bem como os dos responsaveis pela
execucao dos trabalhos. (art. 16 da Lei n° 5.194, de 24 de
dezembro de 19606).

m Cabe a2 ANA promover a readequacao ou retirada das placas
instaladas pela propria Agéncia.
m As placas instaladas em obediéncia a clausulas decorrentes de

contratos, convenios ou outros ajustes celebrados com esta
Agéncia, também deverao ser retiradas ou readequadas.



ACOES PUBLICITARIAS

m Recomenda-se que esta Agéncia, por intermédio de

correspondéncia oficial, solicite aos responsaveis convenentes ou
contratados que promovam a retirada ou readequacao das placas
publicitarias.

O descumprimento destas recomendacoes 1implica em
responsabilidade administrativa e constitucional do agente
publico que se omititr ou der causa ao descumprimento, sem
prejuizo de responder por ato de improbidade administrativa,
além da multa que pode variar de R§ 5.320,50 a R§ 106.410,00,
nos termos da Instrucao Normativa n® 107/DF, do Ttribunal
Superior Eleitoral.



Transferéncias voluntarias de recursos e
guestoes orcamentarias

» Entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de
recurses correntes ou de capital a outro ente da
Federacao, a titulo de cooperacao, auxilio ou assisténcia
financeira, que nao decorra de @ determinacao
constitucional, legal ou os destinades ao Sistema Unico de
Saude. (art. 25 da Lei Complementar n® 101, de 2000).



Transferencias voluntarias de recursos
e guestoes orcamentarias

» E vedado ao agente publico, a partir de 1° de julho de
2006, realizar transferéncia de recursos da Uniae aos
Estades e Municipios, e does Estados aes Municipios, sob
pena de nulidade de pleno direito, ressalvades o0s recursos
destinados a cumprir obrigacao formal preexistente para a
execucao de obras oul Servicos em andamento e com 0
cronograma prefixado, e 0s destinados a atender situacoes
de emergéncia oul calamidade publica. (art. 73, VI, da Lel
ne 9.504, de 1997).



Transferencias voluntarias de recursos
e guestoes orcamentarias

» O Tribunal de Contas da Uniae e o Tribunal Superior
Eleitoral tem entendimento firmado no sentido de que a
vedacao anterior se aplica somente aos convenios que nao
tenham a sua execucao fisica efetivamente iniciada atée 1°
de julho de 2006, ressalvadas as hipoteses de emergencia
e calamidade publica. (TCU - Acordao 1.274, de 2004)
(TSE - Consulta n® 1.062, de 2004)

» E vedada a realizacao, ate 30 de junho de 2006, de
despesas com publicidade dos orgaos e entidades da
Administracao Publica, gue excedam a media dos gastos
nos trés ultimos anes que antecedem o pleito oul do Gltimo
ano Imediatamente anterior a eleicao.
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